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NPII.4131.1.568.2021 Katowice, dnia 28 maja 2021 r.

Rada Miasta Raciborz

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX1/439/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr I11/37/2019 Rady Miasta Raciborz z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie wymagan jakie
powinien speinia¢ projekt budzetu obywatelskiego w Miescie Raciborz, w czesci:

- pkt 1 zalacznika Nr 1 do uchwaty od stow: Podajgc adres e-mail (...);
- zalacznik Nr 2 do uchwaty od stow: Oswiadczam, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzqdzenia
(...) wraz z pkt 1 — 10 zalacznika Nr 2 do uchwaty,
jako niezgodnej z art. 5a ust. 2 1 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 kwietnia 2021 roku Rada Miasta Raciborz podjela uchwale
Nr XXX1/439/2021 r. w sprawie zmiany uchwaty NrlIII/37/2019 Rady Miasta Raciborz z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie wymagan jakie powinien speinia¢ projekt budzetu obywatelskiego
w Miescie Raciborz.

Przepisami § 1 pkt 14 1 15 uchwaly Rada dokonata zmiany zatgcznikéw Nr 2 i Nr 4 zgodnie
z trescig zalacznikdw Nr 1 1 Nr 2 do niniejszej uchwaly.

Zatacznik Nr 1 stanowi Formularz zgloszenia projektu do budzetu obywatelskiego Miasta
Raciborz. W treSci zatagcznika Nr 1 Rada Miasta zawarla wzoér os$wiadczenia zglaszajacego
o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych.

Zatacznik Nr2 zkolei stanowi wzor Karty do glosowania, ktoéry rowniez w swej tresci
zawiera wzOr oswiadczenia woli przez zglaszajacego w przedmiocie przetwarzania danych
osobowych.

Jako podstawe prawng do podj¢cia uchwaly Rada wskazata art. 5a ust. 7 ustawy.

Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2021 roku.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwala jest niezgodna z prawem, albowiem istotnie
narusza przepis art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przepisem art. 5a ust. 1 - ust. 2 ustawy, w wypadkach przewidzianych ustawg oraz
w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
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uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7. Szczegdlng formg konsultacji spolecznych jest budzet
obywatelski.

W art. 5a ust. 7 ustawy wskazano, iz rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie
powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:
1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;
2) wymagang liczbge podpisow mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona
wieksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany
jest projekt;
3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnos$ci z prawem, wykonalno$ci techniczne;,
spelniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwolania od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do glosowania;
4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw ipodawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewnia¢ rownos¢
1 bezposrednio$¢ gtosowania.

Z wyzej wskazanego art. Sa ustawy wynika, ze na radzie gminy cigzy prawny obowigzek
uregulowania w formie uchwaty wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego.
W art. 5a ust. 7 ustawy zostal okre§lony minimalny katalog spraw, ktére powinny zostaé
uregulowane w uchwale dotyczacej wymagan, jakie powinien spetnia¢ budzet obywatelski.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mig¢dzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji rada gminy zobowigzana jest do dziatania na podstawie
1w granicach prawa. W orzecznictwie sadowo administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze
organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do modyfikowania materii, ktora zostata
uregulowana w obowigzujacych przepisach prawa. Modyfikacja ogdlnie obowiazujacych przepiséw
prawa (ustawy), moze wypaczy¢ ich sens. Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe do podjecia i nie moze
jej schodzi¢ z pola widzenia, Ze musi ona tez respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego
rzgdu (art. 87 ust. 1 Konstytucji). Tym samym, Rada Miasta Raciborz, przyjmujac regulacje
przedmiotowej uchwaly, musi przestrzega¢ zakres przedmiotowy delegacji ustawowej okreslony
w art. 5a ust. 7 ustawy, a takze caly kontekst ustawy i innych obowigzujacych przepisow.
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W ocenie organu nadzoru unormowania zawarte w zalacznikach Nr1 12 do uchwaly,
dotyczace przetwarzania danych osobowych wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa 1 jednoczesnie
w sposob  niedozwolony modyfikuja materi¢ uregulowana juz w sposob kompleksowy
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przepltywu takich danych (RODO) (Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119). W przypadku danych
gromadzonych 1 przetwarzanych przez Gmine Raciborz —ich administratorem jest kierownik
jednostki samorzadu terytorialnego (Prezydent Miasta) ito jedynie on jest upowazniony do
zapewnienia ich ochrony. W ocenie organu nadzoru, zatem Rada Miasta Raciborz —nie bedaca
administratorem danych gromadzonych przez Gming, nie jest uprawniona do stanowienia
w przedmiocie wzoréw os$wiadczen woli o przetwarzaniu danych osobowych albowiem jest to
wylaczna kompetencja Prezydenta Miasta Raciborz.

Rada Miasta, uchwalajac powyzsze regulacje w zakresie realizacji projektow, wykroczyta
poza delegacj¢ ustawowg, czym istotnie naruszyla przepisy art. 5a ust. 2 1 7 ustawy o samorzadzie
gminnym. Materia uregulowana w tych przepisach nie dotyczy wymagan, jakie powinien spetniaé
projekt budzetu obywatelskiego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXX1/439/2021 Rady Miasta
Raciborz z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr [11/37/2019 Rady Miasta Raciborz
zdnia 30 stycznia 2019r. wsprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego w Miescie Raciborz, w sposob istotny narusza prawo - to jest przepis art. Sa ust. 217
ustawy —wobec czego stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly we wskazanej czeSci
nalezy wigc uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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