Zestawienie uwag i propozycji zmian do regulaminu i procedury budzetu obywatelskiego
Miasta Raciboérz, zlozonych w ramach ewaluacji

Lp.

Tresé uwagi

Odhniesienie

Obecny zapis nie pozwala realizowa¢ inwestycji na terenach
nalezacych do spotdzielni, parafii. Szczegdlnie w nasze;j
dzielnicy Nowe Zagrody juz przy kolejnych edycjach
zabraknie terenéw miejskich. Moze uwzgledni¢ taka zmiang
w regulaminie?

NIE UWZGLEDNIONO

Miasto Raciborz dysponuje spora powierzchnia terendéw wiasnych, na
ktoérych mozliwa jest realizacja zadan inwestycyjnych. Trudno juz po
pierwszej edycji budzetu obywatelskiego méwic o braku wolnych
terenOw.

Przepisy nie pozwalaja gminom realizowa¢ ze §rodkow publicznych
zadan na terenach, do ktorych gminy nie maja zadnych tytutow
prawnych. Ponadto opinia Regionlanej 1zby Obrachunkowej w

Katowicach, wystawiona w dniu 9 grudnia 2015 r. na prosb¢ Burmistrza
Miasta Pszczyna wyraznie wskazuje, ze "gmina moze realizowac
budowg (...) jedynie w sytuacji posiadania przez nia tytulu prawnego do
nieruchomosci..."

Finansowaniu moga zatem podlega¢ jedynie projekty realizowane na
terenie (w obiekcie) nalezacym do Miasta Raciborz. Dopuszcza sig
prawo dysponowania nieruchomoscia w formie np. dzierzawy lub
uzyczenia. W tym przypadku do formularza gloszenia projektu do
budzetu obywatelskiego nalezy dotaczy¢ umwe najmu/dzierzawy lub
inng dajaca Miastu Raciborz tytul prawny. Mozliwos¢ taka nigdy nie
zostala wykluczona w regulaminie budzetu obywatelskiego.

W przysztej edycji nalezy skroci¢ czas oczekiwania na
ogloszenie wynikow

NIE UWZGLEDNIONO

Wszystkie oddane elektronicznie glosy podlegaja weryfikacji, ktora
uzalezniona jest od wielu czynnikow niezaleznych od Urzgdu Miasta
(jak np. sprawnos¢ serwerow zewngtrznych, czas pracy firmy
wspomagajacej Swym oprogramowaniem system glosowania itp.).

Ogloszenie wynikéw budzetu obywatelskiego w 2015 roku byto
swoistym wydarzeniem w Raciborzu 1 Miasto chciatoby kontynuowaé
tradycje uroczystego ogtoszenia wynikow. Ustalenie terminu ogloszenia
wynikow musi mie¢ miejsce duzo wczesniej, rezerwacja sali,
zaproszenie zaiteresowanych os6b musi nastapi¢ na konkretny dzien.

Nalezy tez zminimalizowa¢ do zera ryzyko nie podania wynikow w
terminie (np. w przypadku awarii serwera itp.)

Co wigcej w kolejnej edycji budzetu obywatelskiego glos w wersji
papierowej karty do glosowania bgda mogli takze odda¢ mieszkancy
niezameldowani, ktorzy udowodnia, ze sa mieszkancami Raciborza (np.
na podstawie umowy najmu, umowy o pracg itp.). Glosy te beda
weryfikowane 1 sumowane rgcznie, co zajmie dodatkowy czas.




Warto pomysle¢, zeby oddane glosy juz na biezaco byty
widoczne dla glosujacych

NIE UWZGLEDNIONO

Oddane glosy nie powinny by¢ na biezaco widoczne, poniewaz sg one
nie zweryfikowane 1 moga dawa¢ btedny obraz wynikow. Moze takze
pojawic si¢ niezdrowa rywalizacja pomigdzy zglaszajacymi projekt.
Kazdy Zgtaszajacy ma ten sam czas na zachgcenie ludzi do glosowania
na jego projekt i kazdy powinien stara¢ si¢ ogtosy od poczatku do konca
trwania glosowania.

Konsultowano tematyke ze stowarzyszeniem dziatajacym na rzecz
spolecznosci lokalnej, ktdre nie wyrazito pozytywnej opinii dot.
biezacego ujawniania gtosow.

Ponadto biezace wyswietlanie wynikow glosowania elektronicznego
przy jednoczesnym umozliwieniu mieszkancom niezameldowanym
glosowania w wersji papierowej daloby bledny obraz wynikow.

Trzeba tez przemysle¢ ten system, ktory dawat mozliwos¢
zwycigstwa projektom, ktore gtoséw miaty bardzo mato, ale
si¢ zakwalifikowaty, bo akurat wyprzedzajace je projekty
byly zbyt kosztowne (moze pomysle¢ o jakiej$ formie tylko
czgsciowego dofinansowania, po wspdlnych uzgodnieniach z
projektodawca, dla tych projektoéw, ktore kosztowne, ale
jednak zdobywaly drugie czy trzecie miejsce w danym
okregu), ew. trzeba duzo silniej naglo$ni¢ ten trochg dziwny
zapis, ktory teraz funkcjonowal, pewnie nie wszyscy
uczestnicy byli tego §wiadomi.

CZESCIOWO UWZGLEDNIONO

Nie ma mozlwiosci czg$ciowego finansowania projektéw. Cigzko np.
czg$ciowo sfinansowac projekt pt. budowa wiezy widokowe;j. Istnieja
zatem projekty, ktorych nie da si¢ "zmniejszy¢" tak aby starczylo
srodkow finansowych na czg$ciowa realizacje.

Miasto nie moze preferowa¢ wybranych projektow i czgsciowo je
dofinansowywac, za$ innych nie.

Ponadto sytuacja w ktérej np. budujemy tylko piaskownice zamiast
placu zabaw (bo na wigcej brakuje srodkow) jest niedopuszczalana,
albo realizujemy caty projekt albo wcale. Co wiecej mieszkancy ktorzy
glosowali na projekt by¢ moze nie zagltosowaliby na niego, jezeli
miataby by¢ realizowana tylko piaskownica.

System przyjety w Raciborzu funkcjonuje niemal we wszystkich
gminach w Polsce, ktore zajmuja si¢ budzetem obywatelskim.

Rozwiazujac problem, proponuje si¢ w Regulaminie wpisaé punkt
mowiacy, ze projekty poddane glosowaniu, ktore nie uzyskaty
przynajmniej 50 glosOw nie bgda realizowane, nawet jezeli kwota
pozostata do rozdysponowania umozliwialaby ich realizacje.

Kiedy beda realizowane inwestycje dotyczace BO 20167

WYTLUMACZENIE

Inwestycje zgloszone do realizacji na rok 2016, zgodnie z regulaminem
zwartym w Zarzadzeniu nr 219/2015 Prezydenta Miasta Raciborz z dnia
1 czerwca 2015 r. w sprawie okre$lenia trybu i zasad realizacji budzetu
obywatelskiego w Miescie Raciborz, beda realizowane w roku 2016.
Szczegotowy termin realizacji z podaniem doktadnej daty jest
niemozliwy na tym etapie, poniewaz niektore projekty beda wymagaty
ogloszenia przetargu itp. a to znaczenie wydtuza czas.

W trakcie trwania promocji i glosowan i przy oglaszaniu
wynikow najlepiej publikowa¢ w internecie zwarte materialy
widoczne od razu na stronie (bez koniecznosci otwierania
pdfow, czy szerokich plikéw excelowych - maja w tym
przedsigwzigciu brac tez osoby starsze, dla ktorych moze to
by¢ przeszkoda)

UWZGLEDNIONO

W miar¢ mozliwos$ci materiaty beda publikowane bezposrednio na
stronie. Niektore materiaty sa jednak tak obszerne, ze umieszczanie ich
na stronie spowoduje ich calkowite zamazanie, stad konieczno$¢
umieszczania informacji np. w wersji pdf.




Proszg o zapoznanie si¢ z wyrokiem WSA III SA/Wr 474/15
odno$nie weryfikacji poprzez numer PESEL. Moim zdaniem
wynika z wyroku wprost, ze obowiazek wskazania numeru
PESEL wykracza poza granice przyznanych [gminie] przez
ustawodawcg kompetencji. W mysl wyroku oznacza to, ze
wymaganie podania numeru PESEL podczas odbywajacego
si¢ glosowania moglo stanowi¢ przekroczenie uprawnien.
Roéwniez rozstrzygnigeie nadzorcze NK-1.4131.56.2014.MGrz
zawiera stwierdzenie, ze: "W ocenie organu nadzoru wymog
podania numeru PESEL, jako elementu identyfikacji
mieszkanca gminy jest niezgodny z prawem".

Zwracam uwagg rowniez na zdanie rozstrzygnigcia
(zawierajace wskazanie innego rozstrzygnigcia):
"Wprowadzenie przez Rad¢ Miejska obowiazku by wniosek
mieszkancow oraz karta do gtosowania zawieraly numer
PESEL oraz zgodg na przetwarzanie danych osobowych -
stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia przyznanego
temu organowi przepisem art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylko
nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowiacy
dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow
niestuzacych przeciez (jak wykazano wcze$niej) okresleniu
"mieszkanca gminy", ale stanowi takze ograniczenie krggu
"mieszkancéw gminy" do osob legitymujacych si¢ numerem
PESEL oraz tych, ktorzy wyrazili zgodg na przetwarzanie
danych osobowych. Tymczasem z ustawowego upowaznienia
do uchwalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami gminy (art. 5 a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym) nie mozna wyprowadzi¢ kompetencji rady gminy
do ograniczenia krggu osob uprawnionych do udziatu w
konsultacjach spotecznych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK
1562/11)."

CZESCIOWO UWZGLEDNIONO

Procedura dotyczaca budzetu obywatelskiego Miasta Raciborz oparta
jest na Uchwale nr V/38/2015 Rady Miasta Raciborz z dnia 25 marca
2015 r. w sprawie podjgcia dziatan zwiazanych z przygotowaniem
budzetu obywatelskiego oraz na Zarzadzeniu nr 219/2015 Prezydenta
Miasta Raciborz z dnia 1 czerwca 2015 r w sprawie okre$lenia trybu i
zasad realizacji budzetu obywatelskiego w Miescie Raciborz. Cytowane
orzeczenia nie maja zatem w opinii Radcow Prawnych Urzedu Miasta
Raciborz zastosowania w sprawie.

Jednoczes$nie Miasto Raciborz informuje, iz podjete zostang kroki,
prowadzace do zmiany tresci przytaczanego wyzej Zarzadzenia, ktore
umozliwia oddanie glosu mieszkancom niezameldowanym w Raciborzu,
ktorzy udowodnia/o$wiadcza, ze mieszkaja na terenie Raciborza.
Ponadto zmieniony zostanie wzor listy poparcia, tak, aby nie zawierat
numeru PESEL.

Dodatkowo w zrzutach ekranowych wyraznie jest napisane,
ze "Dane osobowe nie beda udostepniane innym podmiotom",
tymczasem w odpowiedzi zostalo wskazane, ze z firma
IntraCom.pl zostata podpisana umowa powierzenia danych
osobowych. Uwazam, ze powierzajac do przetwarzania swoje
dane osobowe, powinienem wiedzie¢, co bedzie si¢ z nimi
dzialo - czy beda miaty dostep inne podmioty - 1 jakie to
podmioty beda.

NIE UWZGLEDNIONO

Z firma IntraCom.pl podpisana zostata umowa powierzenia danych. Od
momentu podpisania umowy firma ta dziata w imieniu Miasta Raciborz
1 w tej formie nie jest traktowana jako podmiot zewngtrzny, ktoremu
dane sa udostepniane.
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Prezydent na pytanie dotyczace realizacji budzetu
obywatelskiego na terenach spotdzielni, kosciotdéw naszego
miasta. jednoznacznie nie stwierdzil, ze nie mozna realizowac
budzetu na tych terenach. Teren ten musi tylko by¢ oddany
mieszkancom. Poruszam ten temat, bo w ramach przysztego
budzetu 2017 chcg zglosi¢ pomyst dotyczacy wybrukowania
czesci placu przy kosciele Matki Bozej 1 ustawienie na tym
terenie tawek. Pomyst taki, bo kosciét MB jest koSciotem
pielgrzymkowym shuzacym catemu miastu.

WYTLUMACZENIE

Przepisy nie pozwalaja gminom realizowa¢ ze srodkow publicznych
zadan na terenach, do ktorych gminy nie maja zadnych tytutow
prawnych (por. odp. uwaga nr 1). W tresci regulaminu nie ma zapisow
moéwiacych o zakazie realziacji na terenach np. dzierzawionych, istnieje
jedynie zapis mowiacy o tym, ze nie wolno narusza¢ praw wlasnosci.
Gmina moze realizowa¢ inwestycje wylacznie na terenach do ktorych
ma tytut prawny.
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Powinien w regulaminie by¢ zapis, aby wnioskodawcy
wyznaczone w ich imieniu osoby uczestniczyly w

do realizacji oraz odbiorze gotowego projektu.

przyjetych projektow do realizacji osobiscie lub poprzez

opiniowaniu zatozen do dokumentacji, opiniowaniu zatozen

NIE UWZGLEDNIONO

Praktyka taka czeSciowo zostata przyjeta juz w I edycji budzetu
obywatelskiego. Jezeli jakie$ projekty wymagaja dookreslenia lub
konsultacji ze Zglaszajacym - jest on wzywany do Urzedu lub
konsultacja przebiega telefonicznie. Nie ma potrzeby wlaczania
Zgtaszajacych w odbidr projektu, poniewaz wszelkie ustalenia maja
miejsce jeszcze przed przystapieniem do realizacji zadania.

12

Ponownie wnioskujg, aby po wptynigciu wszystkich
wnioskow organizowaé w danej strefie spotkania z
mieszkancami i zglaszajacymi lokalny projekt w celu ich
przedstawienia spotecznosci dzielnicy(strefy) przez grupe
zglaszajaca. W takim postgpowaniu nie widzg zadnej
rekomendacji zgltoszonych zadan przez Urzad Miasta, lecz

ich efektow dla danej spotecznosci. Tym razem §wiadomie
zamkngli$my si¢ w przyznanej kwocie na lokalne zadania,
lecz w przyszto$ci moga by¢ powazne "boje" o
przeforsowanie projektu danej grupy. Ich przedstawienie
szerszej spoteczno$ci wydaje mi si¢ zasadne.
Przedstawienie na takich spotkaniach przez zgtaszajacych
projekty ogdlnomiejskie tez uwazam za celowe (jako
dobrowolne), bo pozwolitoby to na liczniejsze i1 bardziej
swiadome glosowanie nad tymi projektami. Takie spotkania
nazwatem poprzednio Dzielnicowe Fora Mieszkancow.

lepsze przedstawienie zakresu przygotowanych projektow i

NIE UWZGLEDNIONO

Promocja projektow maja zajmowac si¢ sami Zgtaszajacy, co zostalo
ujete w §5 ust. 3 projektu regulaminu, zatem to w ich nteresie jest
zapoznanie z projektem jak najwigkszej liczby mieszkancow. Miasto nie
moze ingerowa¢ w promocj¢ poszczegolnych projektow. Jezeli sami
mieszkancy beda chcieli zorganizowa¢ "Dzielnicowe Forum
Mieszkancow", Miasto nie bedzie tego w zaden sposob utrudniaé, ale
tez nie bedzie brato aktywnego udziatu w spotkaniu.
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Nalezy rozwazy¢ czy projekty nie powinny obejmowac
réwniez budowy lub remontéw gminnych chodnikow,
parkingdw 1 budowli rzecznych takich na przyktad mostki dla
pieszych na potokach czy orurowanie potokow w niektorych
rejonach

NIE UWZGLEDNIONO

Regulamin budzetu obywatelskeigo wyraznie wskazuje, ze "w ramach
procedury budzetu obywatelskiego nie moga by¢ realizowane projekty,
ktore: (...) dotycza budowy i remontow drog lub chodnikoéw". Budowe
/remont drog i chodnikéw reguluja w Miescie Raciborz odrgbne
ustalenia, w ktore Prezydent Miasta Raciborz nie powinien ingerowac,
zatem zapis ten pozostanie bez zmian. Nic nie stoi na przeszkodzie by
zglosi¢ projekt dot. budowy/remontu parkingu.
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Dobrym zwyczajem byloby zapraszanie zglaszajacych
projekty, ktore zakwalifikowaly si¢ do glosowania, na
coroczne spotkanie noworoczne organizowane w RCK-u
przez Prezydenta i1 Starostg. Bedzie to forma wyr6znienia i
podzigkowania lokalnym, zaangazowanym dzialaczom.

WYTLUMACZENIE

Praktykata byta wprowadzona juz w I edycji. Wszyscy Zglaszajacy
projekty zostali zaproszeni na galg §wiateczno - noworocznag w roku
2015.
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W regulaminie Budzetu nalezy wprowadzi¢ zapis, ze zadania
w ramach budzetu obywatelskiego mozna realizowac
wylacznie na terenie Miasta Raciborz.

UWZGLEDNIONO

16

budzetu moze by¢ realizowany dtuzej niz jeden rok. (...) zapis,

"Rozdziat 1 §3 pkt 2 mowi, ze "z przyczyn niezaleznych , w
wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach, realziacja
zadania moze zakonczy¢ sigw kolejnym roku
kalendarzowym", nalezy wykresli¢ zapis "z przyczyn
niezaleznych", poniewaz dopuszcza sigopcjg, ze projekt

ze pewne zadanie musi by¢ skonczone w danym roku jest
niezyciowy. (..) nie mozna zatem pisac, ze w zadnym

wypadku nei mozna kontynuowac realizacji zadania w

kolejnym roku™."”

przypadkach, realizacja zadania moze zakonczy¢ si¢ w kolejnym roku

powinny by¢ to sytuacje planowane, lub takie, na ktére Miasto podczas

WYTLUMACZENIE

"Z przyczyn niezaleznych , w wyjatkowych 1 uzasadnionych
kalendarzowym". Zapis ten wyraznie mowi, ze moga si¢ zdarzy¢
przypadki, w ktorych jakies zadanie zakonczy siew kolejnym roku.

Wazne jest podkreslenie "z przyczyn niezaleznych", poniewaz nie

realizacji miato wptyw.




Czy zglaszanie zadan do realizacji w ramach budzetu

WYTLUMACZENIE

Nie. W roku 2016 zbieranie zadan planowane jest na okres
przedwakacyjny tj. na maj i ewentualnie pierwszy tydzien czerwca.

17 |obywatelskeigo na rok 2017 w roku 2016 znowu odbedzie si¢
w lipcu i sierpniu tj. podczas wakacji? W roku 2015 budzet obywatelski byt wprowadzany. Konieczno$¢
zorganizowania szkolen dot. budzetu obywatelskiego dla mieszkancow
znacznie rozlozyta w czasie cala procedurg, stad projekty byly zglaszane
dopiero w wakacje.
UWZGLEDNIONO
W budzecie Miasta Raciborz na rok 2015 nie zostaty przewidziane
18 Foldery i ulotki promocyjne powinny by¢ wykonane srodki finansowe na promocj¢ budzetu obywatelskiego. Wszystkie
profesjonalnie i nie wyglada¢ jak z lat 90-tych. ulotki, plakaty i materialy promocyjne byly opracowywane i drukowane
w Urzedzie Miasta. W roku 2016 jest juz pula srodkéw finansowych
przewidziana na promocj¢ budzetu obywatelskiego, co za tym idzie
plakaty i ulotki zostang przygotowane przez profesjonalng firme.
Proszg o wprowadzenie poprawek: mozliwos¢ sfinansowania NIE UWZGLEDNIONO
19 z budzetu obywatelskiego np.. Placow zabaw na terenach
Spoétdzielni Mieszkaniowej 1 wspolnot Mieszkaniowych Wyjasnienie w odpowiedziach na uwaginr 1 1 10.
WYTLUMACZENIE
20 Proszg¢ o wprowadzenie poprawek: mozliwo$¢ sfinansowania
z Budzetu Obywatelskiego budowy parkingdw. Regulamin budzetu obywatelskiego na rok 2015 nie zakazywat budowy
parkingdéw. Nie planuje si¢ wprowadzenia takiego zakazu.
WYTLUMACZENIE
Srodki finansowe przydzielone na poszczegélne strefy zostaty
: . 1 N . .
Nalezy przeanalizowaé wielkosé okregu 10 i matej iloci przydzielone w nastqpu! acy sposob.. 59 OOO:OO zt+10 zl/mlesgkanlec.
21 crodkéw iakie na tak duzv okras przvbadai W strefie nr 10 na dzien przeliczania $srodkoéw finansowych mieszkato
] 7y OKTag przypacaja (zgodnie z ewidencja ludnos$ci prowadzona przez Wydziat Spraw
Obywatelskich UM) 11969 mieszkancow, co tacznie dato kwotg 169
690,00 zt. Kwota ta jest najwicksza przydzielona jakiejkolwiek strefie
pula srodkéw finansowych.
UWZGLEDNIONO
29 Nalezy doprecyzowac, co mozna poprawia¢ w ramach

jednokrotnej korekty.

W regulaminie wprowadza si¢ zapis "W ramach korekty wniosku nie
mozna zmienia¢ funkcji projektu i/lub zmienia¢ Zgtaszajacego projekt".




